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INTERESSADO: Urias de Figueiredo Filho
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURiDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

_ Trata-se de estudo de dominio a respeito da passagem com
inicio no n° 967 da Rua Antonio de Macedo Soares.

PATR, apés os estudo de praxe, confirmou que o local integra o

patriménio pablico municipal (fls. 180/186 e 177/178). %ﬁ
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Com efeito, como se sabe, compete ao poder publico muni

a abertura de vias de circulagao urbanas.

Contudo, os particulares podem colaborar com a Administragao
nessa tarefa, transfenndo gratuitamente ao patrimdnio publico os bens

destinados a tal fmahdade uma vez que, de acordo com 0 NoSSO ordenamento

juridico, tais bens sao publicos.

Tal transferéncia ocorre mediante o chamado concurso
voluntério, que j& era admitido pela doutrina e peta jurisprudéncia mesmo antes
da sua consagragao na legisiagao brasileira. Por essa razéo, alias, € que nao ha
‘necessidade de regisiro imobiliario dos bens de uso comum.

No entanto, para a caracterizagao do concurso voluntario €
indispensavel, em primeiro lugar, a manifestagao de vontade do particular no
sentido de oferecer o bem, seja de forma expressa, mediante o requerimento de
aprovagao de parce[amento do solo, seja de forma tacita, mediante a simples
abertura das ruas. Més, para o aperfeicoamento do concurso voluntario, com a
conseqliente transferéncia do dominio das vias e logradouros abertos, deve
haver também a aceitac&o desses espagos pela Administrago, pois, se assim
nao fosse, o interesse particular estaria se sobrepondo ao interesse publico, j&
que 0s municipes decidiriam quando e onde implantar as vias publicas.
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Vale'. lembrar também, a propoésito do assunto, que vigora
atualmente orientag:éo da PGM no sentido de que deverao ser consideradas
incorporadas ao patriménio publico as passagens aprovadas ou regularizadas
pela Municipa!idade', exceto quando a cada imével confrontante corresponder
uma fragao ideal do leito da via ou quando ndo tiver ocorrido alienagéo de
qualquer moradia, ;ficando caracterizado também o© dominio publico nas
hipéteses de averbagdo do logradouro no Registro de Imoveis competente,
existéncia de melholramentos publicos ou nos demais casos de afetacdo ac uso
publico (Ementas 9.724 ¢ 9.849).

Pois bem, no caso dos autos, conforme exposto por PATR,
trata-se de passagem devidamente aprovada pela Municipalidade (fls. 24 € 35),
durante a vigéncia dos artigos 749 a 761" da antiga Consolidagao do Codigo de
Obras aprovada pelo Ato n° 663, de 10 de agosto de 1934, que considerava tais
logradouros publicos (artigo 2°, item 14 e artigo 734)%.

Além do mais, os titulos dos imoveis confrontantes nao
abrangem a 4rea dalpassagem (fis. 71 e 79).

l . .. - + . +
Os c.llsp051t1}fos citados disciplinavam o retalhamenlto de quadras ou de porges de terrcnos ja servidos
por vias plblicas para a construgdo de casas populares.

2. “Art. 2 Para todos os efeitos déste Cadigo, as seguintes palavras ficam assim definidas:

P

Denomina-se “passagem” a via plblica de largura minima de quatro metros, subdividinde quadras, ou

I(J:o’rccl;.ocs de terrenos, encravados ou nio, para a construgio de “casas populares” nos térmos definidos neste
odigo.

Art, 73% — Para os efeitos déste Codigo, ficam as vias publicas do Municipio classificadas nas seguintes
categorias:

3? categoria — passagens (sG para a construcfio de “casas populares”) largura minima de quatro metros;

%Qa
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A passagem em questdo ainda foi averbada no Registro de

iméveis competente, & margem da transcricao 55.939 (fls. 147}, sendo

irrelevante que tenha sido designada como rua particular, conforme ja decidiu 0

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"Segundo consta, em face de solicitagdo de interessados e
através de processo administrativo instaurado, em 1951 a
MUN!C!PAL!DADE DE SAQ PAULO autorizou, mediante
a!va'ré, a aberfura de uma via de acesso a uma vila onde
seriam construidas 19 habitagdes (fls. 268}, com entrada peia
Rua Borges Lagoa, altura do n° 1.565. Posteriormente a
referida passagem e o pétio de manobras criado nos fundos
foram oficializados pelo Decreto n® 10.145/72, da AR-VM (fis.
265/266).

A passagem aberta foi, inclusive, objeto de averbacdo no
competente Carldrio de Registro de Imdveis (fs. 274) e
induvidosamente passou a fazer parte integrante do patriménio
piblico municipal, na categoria de rua publica, ou bem de uso
comum do povo, pouco importando a circunstancia da éreg ter
sido designada de ‘passagem particular. Embora de uso
resz‘ﬁe‘o, eis que destinada principaimente aos moradores da
vila, a via sempre foi aberta ao publico em geral Com toda
certéza, inclusive, recebeu melhoramentos publicas, como
pavimentagdo, iluminagéo, etc .
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Se, 0 acesso pertencesse com exclusividade aos mo;r'adores
dos 19 sobrados desnecessério teria sido o projeto para a
aberfura e aprovagdo pela Municipalidade.” (Apelagdo n°
239.505.1/7).

Cabe enfatizar, além do mais, que as casas da vila foram
alienadas a terceiros, conforme titulos anexados aos autos {v. quadra fiscal de
fls. 71 e fls. 26/29, 72/73 e 159/168}, sem a tributacdo do leito da via (fls. 88).

Diante de todo o exposto, acompanho a conclusdo de PATR no
sentido do carater plblico da passagem com inicio no n° 967 da Rua Antonio de
Macedo Scares, de}vendo a subprefeitura competente adotar as providéncias
cabiveis para a défesa do patrimdnio publico, nos termos do Decreto n°
48.832/07 (v. fls. 186).

Sao Paulo, /{ /07 /2008.

RICARDO\_ AUEHE DE MATQS
PROCURADGOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM
De acordo.

Séo Paulo, J\(/ ¢t 2608

_ LEA REGINA CAFF

PROCURADORA ASSESS

: OABI/SP §3.274
PGM

TERRA
CHEFE - AJC

'HGMJPAOGEEBE-passagem :
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Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com as
ma'nifestagc”)es do -Depa'ﬁamento Patrimonial e da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, no sentido do carater
publico da passagem com infcio no n° 967 da Rua Antonio de Macedo Soares,

‘devendo a subprefeitura- competente adotar as providéncias cabiveis para a

defesa do patriménio publico, nos termos do Decreto n® 48.832/07.

}/2008.

CCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
- - OABJ/SP 98.071

PGM

DADGR262-passagem
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INTERESSADO: URIAS DE FIGUEIREDO FILHO

ASSUNTO: Estudo de Dominio.

Informacao n.° 2156/2008-VSNJ .G.
I 248 - Fem AT

PATR.G.
Senhor Diretor

Retorno-lhe o presente, com o parecer da Assessoria Juri-
dico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 189/194), com o qual concor-
do, concluindo-se pelo cardter piblico da passagem com inicio no n.° 967 da Rua Anto-
nio de Macedo Soares.

)q\ 0f -

@@“m

Secretario Municipal dos Negécios Juridicos
SNJ.G

Sao Paulo, |
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